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I Piani Attuativi Locali del Fondo 

Povertà in Abruzzo 
Scelte strategiche degli ambiti e prospettive future
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OUTLINE

1. Reddito cittadinanza in Italia e Abruzzo: alcuni dati di contesto

3. I Piani Attuativi Locali (PAL) nelle previsioni del legislatore

4. Il caleidoscopio del Welfare ed il ruolo di Banca Mondiale

5. Analisi dei dati dei PAL in Abruzzo

6. Riflessioni conclusive: quali skills per l'assistente sociale 4.0?

2. Percorsi di presa in carico: dal ReI al RdC
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LOREM IPSUM DOLOR SIT 

AMET

Riflessioni conclusive: quali skills per 
l'assistente sociale 4.0?

- esperto lettura dei bisogni (che ne dite delle 

mappe?)

- connettore e imprenditore sociale (come va con 

I PUC)

- informatico (visto il manuale Gepi?)

- esperto comunicazione interculturale (uscito il

Decreto attuativo!)

- Progettista e rendicontazione (vi sieti accreditati

sulla nuova Piattaforma?)
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L’esperienza del REI – Italia e Abruzzo

Alcuni numeri della 

Corte dei Conti

Abruzzo 2018

• 8.089 nuclei

• 20.697 persone

• 267,3 € mensile
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Il totale di nuclei percettori

di una misura di sostegno

in Italia passa da 

358.218

 801.294 giu 2019

1.027.412 ott 2019

Chiaro

incremento

copertura
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Slides tratta da 

presentazione di Emanuele 

Ranci Ortigosa al 

5^seminario di Welforum, 

Roma 14 maggio 2019

Confronto

tra le misure
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Le prospettive (1)

Finanziamento strutturale

Confermata (in crescita) la Quota

Servizi del Fondo Povertà

Confermato (ridotto) il 

finanziamento dell’Avviso 3 (Nuovo

Avviso 1 – PAIS) per il periodo

2021-2028
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Dati flash RDC+PDC Novembre 2019

Regione Abruzzo

• 20.853 nuclei percettori (RDC + Pensioni di Cittadinanza)

• 18.282 nuclei percettori RDC 

• 46.050 cittadini

• 3.51% popolazione

Italia

• 977.844 nuclei percettori (RDC + Pensioni di Cittadinanza)

• 857.141 nuclei percettori RDC 

• 2.367.775 cittadini

• 3.92% popolazione
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Copertura e importo mensile beneficio economico
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Distribuzione Nuclei percettori

di RdC/PdC in Abruzzo Nord

Alta prevalenza su

tutta la costa nord

Teramo, Campli, 

Montorio

c.A 1000 nuclei

Pe

Pescara, 

Montesilvano

ca. 4.000 nuclei

Pe
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Abruzzo Sud

Vasto e San 

Salvo

ca. 800

Lanciano e 

Atessa

ca. 700

Sulmona e Pratola P. 

ca. 500

Carsoli e 

Tagliacozzo

Avezzano e 

Celano

Ca. 1370

Ortona

ca. 400
L’Aquila

Ca. 1000
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COMUNE
DOMANDE 

RDC/PDC ACCOLTE
POPOLAZIONE STIMA INDIVIDUI*

RAPPORTO 
BENEFICIARI/ POP.

PESCARA 2.735 119.297 6040 5.06%
MONTESILVANO 1.231 54.258 2718 5.01%
AVEZZANO 1.091 42.486 2409 5.67%
L'AQUILA 1.010 69.478 2230 3.21%
CHIETI 976 50.646 2155 4.26%
TERAMO 810 54.343 1789 3.29%
FRANCAVILLA AL MARE 641 25.877 1416 5.47%
VASTO 640 41.489 1413 3.41%
LANCIANO 573 34.899 1265 3.63%
ORTONA 413 119.297 912 3.97%
TOTALE ABRUZZO 21.958 1.311.429 48490 3.51%

10 comuni con maggior numero di RdC/PdC in Abruzzo

Fonte: Istat – Osservatorio sul Reddito e Pensione di Cittadinanza (aggiornamento nov 2019)
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Stima del trasferimento
economico sul territorio

ca.119 mil. € annui nella card 

pari allo 0,39% PIL regionale

COMUNE
DOMANDE 
RDC/PDC 
ACCOLTE

STIMA TRASFERIMENTO 
FINANZIARIO ANNO

PESCARA 2.735 € 14,802,476.40 
MONTESILVANO 1.231 € 6,662,467.44 
AVEZZANO 1.091 € 5,904,753.84 
L'AQUILA 1.010 € 5,466,362.40 
CHIETI 976 € 5,282,346.24 
TERAMO 810 € 4,383,914.40 
FRANCAVILLA AL MARE 641 € 3,469,245.84 
VASTO 640 € 3,463,833.60 
LANCIANO 573 € 3,101,213.52 
ORTONA 413 € 2,235,255.12 
TOTALE ABRUZZO 21.958 € 118,841,966

Fonte: Istat – Osservatorio sul Reddito e Pensione di Cittadinanza (novembre 2019)
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Fonti di finanziamento Abruzzo Importo % PIL

F. nazionale povertà – quota servizi 2018 6.147.200,00 0.020%

F. nazionale povertà – quota senza dimora 2018 365.300 0.001%

F. nazionale povertà – sper. Minori 2018 100,000.00 0.000%

F. nazionale povertà – quota servizi 2019 6.923.000 0.023%

F. nazionale povertà – quota senza dimora 2019 365.300 0.001%

F. nazionale povertà – sper. Minori 2019 100,000.00 0.000%

PON Avviso 3 (2017-2020) 5.381.486,00 0.178%

PON avviso 4 (2017-2020) 823.600,00 0.003%

PON PAIS (2021 -2020) 1.724.203,00 0.006%

Risorse Card RdC (Anno) € 118.841.966 per anno (a regime) 0.393%

Totale stima impatto annuo 0.596%
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QSFP: Priorità di intervento (1)

1. Rafforzamento del Servizio Sociale Professionale.

L’obiettivo da raggiungere è da intendersi nei termini degli operatori presenti per tutte le

funzioni del servizio sociale professionale (cioè, non solo per l’area povertà). FTE

Gli assistenti sociali assunti a valere sulle risorse del Fondo povertà devono essere

utilizzati in tale area d’intervento.

I vincoli nell’utilizzo delle risorse sono da intendersi fino al raggiungimento dell’obiettivo e

comunque nei limiti delle risorse disponibili, nonché nei limiti dei vincoli di contenimento della

spesa del personale presenti a legislazione vigente, fatte salve le deroghe ai vincoli di

contenimento della spesa di personale previste dall’art. 1, comma 200 della Legge di Bilancio

2018, relativamente all’assunzione di assistenti sociali a tempo determinato nei limiti di metà

delle risorse attribuite a ciascun ambito territoriale, fermo restando il rispetto degli obiettivi di

pareggio di bilancio
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QSFP: Priorità di intervento (2)

2. Il Rafforzamento degli interventi di inclusione, inseriti nel Patto per l’inclusione sociale,

in favore dei nuclei beneficiari di REI o Reddito di cittadinanza.

Garantire che almeno per tutti i nuclei in cui si sia proceduto alla definizione del

quadro di analisi approfondito, attraverso L’EQUIPE MULTIDISCIPLINARE, venga

attivato, NEL PATTO PER L’INCLUSIONE SOCIALE, almeno uno degli interventi o

dei servizi sociali riportati nell’elenco dei Sostegni previsti dal Piano Nazionale.

In particolare, deve essere prevista l’attivazione di un percorso di SOSTEGNO ALLA

GENITORIALITÀ ogni qual volta si presenti una situazione di bisogno complesso

come sopra definita e nel nucleo sia presente un bambino o una bambina nei primi

mille giorni della sua vita
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QSFP: Priorità di intervento (2)

2. Il Rafforzamento degli interventi di inclusione, inseriti nel Patto per l’inclusione sociale,

in favore die nuclei beneficiari di REI o Reddito di cittadinanza.

I Sostegni da individuare nel progetto personalizzato (QSFP):

 tirocini finalizzati all’inclusione sociale, all’autonomia delle persone e alla

riabilitazione, di cui alle regolamentazioni regionali in attuazione dell’accordo del 22 

gennaio 2015 in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le 

regioni e le province autonome di Trento e Bolzano;

sostegno socio-educativo domiciliare o territoriale, incluso il supporto nella gestione

delle spese e del bilancio familiare;

assistenza domiciliare socio-assistenziale e servizi di prossimità;

sostegno alla genitorialità e servizio di mediazione familiare;

servizio di mediazione culturale;

servizio di pronto intervento sociale.
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QSFP: Priorità di intervento (3)

Per garantire il livello essenziale dell’informazione e orientamento alle misure di 

inclusione, è necessario prevedere, in ciascun ambito territoriale almeno un punto

di accesso ogni 40.000 abitanti.

3. Il Rafforzamento dei Servizi di Segretariato Sociale

Laddove, nell’ambito territoriale siano compresi comuni con meno di 10 mila

abitanti, per tutti tali comuni va complessivamente previsto un punto di

accesso ogni 20 mila abitanti; se invece nell’ambito è compreso un comune

capoluogo di città metropolitana, per tale comune l’obiettivo è fissato in un
punto per l’accesso ogni 70 mila abitanti.
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Decreto Legislativo 147 / 2017 «Decreto REI» 

Articolo 13, comma 2, lettera d) 

d) gli Ambiti adottano atti di programmazione, ordinariamente nella forma di 

una sezione  specificamente dedicata alla povertà nel piano di zona di cui 

all’articolo 19 della legge n. 328 del 2000, e comunque, in sede di prima 

applicazione, specificamente in attuazione dell’atto di programmazione o 

del Piano regionale per la lotta alla povertà, entro sessanta giorni 

dall’adozione del medesimo, in cui a livello di ambito territoriale si 

definiscono gli specifici rafforzamenti su base triennale del sistema di 

interventi e servizi sociali per il contrasto alla povertà di cui all’articolo 7, 

comma 1, finanziabili a valere sulla quota del Fondo Povertà di cui al 

comma 2 del medesimo articolo 7, integrando la programmazione con le 

risorse disponibili a legislazione vigente e le risorse afferenti ai Programmi 

operativi nazionali (PON) e regionali (POR) riferite all’obiettivo tematico 

della lotta alla povertà e della promozione dell’inclusione sociale.

I PAL

I Piano di Attuazione Locale: 
Razionale
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SIGMA QSFP - Programmazione

1. Il Ministero provvede a caricare nel sistema informativo gestionale della Quota Servizi del 
Fondo Povertà l’anagrafica degli Ambiti e le risorse ad essi già erogate per l’annualità 2018

2. Gli Ambiti accedono al prospetto predisposto nell’apposita sezione dedicata alla 
programmazione per inserire le informazioni relative alla valorizzazione dei 3 obiettivi 
individuati nel Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla povertà 2018.

 Valore economico Rafforzamento Servizio Sociale Professionale
 Valore economico  Rafforzamento degli interventi inseriti nel patto per l’inclusione sociale
 Valore economico  Rafforzamento dei Servizi di segretariato sociale
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Fondo Povertà – Quota Servizi

LEP.1 costi per rafforzamento servizio sociale professionale per presa in carico e 

valutazione multidimensionale

LEP 2.1 spese per tirocini finalizzati all’inclusione sociale

LEP 2.2 costi per sostegno socio-educativo domiciliare o territoriale, incl. supporto 

gestione spese e bilancio familiare

LEP 2.3 costi per assistenza domiciliare socio-assistenziale e servizi di prossimità

LEP. 2.4 sostegno alla genitorialità e servizio di mediazione familiare

LEP 2.5 servizio di mediazione culturale

LEP 2.6 servizio di pronto intervento sociale

LEP 3 tutti i costi afferenti il rafforzamento del segretariato sociale

Per qualsiasi ulteriore chiarimento si prega di scrivere a 

DGInclusioneDiv4@lavoro.gov.it

mailto:DGInclusioneDiv4@lavoro.gov.it
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Il caleidoscopio del Welfare Italiano: c’è ancora bisogno del PAL
Attività Finalità Dettaglio

1. Abruzzo Include –

risorse stanziate

Lo scopo dell’azione è quello di mettere insieme soggetti pubblici e privati che lavorino

nel campo sociale, sanitario, formativo e lavorativo, in modo da offrire a soggetti

svantaggiati, attualmente in carico ai Servizi Sociali, strumenti e possibilità per uscire dalla

situazione di potenziale esclusione sociale.

€ 7.800.000

2. Scuole  aperte e 

inclusive

Azione per finanziare percorsi formativi per promuovere l’inclusione sociale e lavorativa

tramite interventi a carattere multidimensionale e basati sull’integrazione tra politiche

(lavoro, assistenza, welfare, sanità, ecc.), attori, risorse e servizi, con interventi mirati ai

bisogni delle persone con particolare attenzione ai disabili, alle persone svantaggiate ed a

rischio di emarginazione

Risorse pari a €

2.000.000,00

3. Piani di Conciliazione L’obiettivo prioritario dell’intervento è quello di offrire un aiuto in servizi alle donne

impegnate nelle attività di cura verso minori, anziani non autosufficienti, diversamente

abili e favorirne l’accesso ai servizi di assistenza alla persona.

Risorse pari a €

1.730.000,00

4. Abruzzo  Carefamily

L’intervento mira a creare reti territoriali a sostegno dei caregiver familiari, che

favoriscano anche lo sviluppo di modelli di auto mutuo aiuto e lo sviluppo di forme di

solidarietà familiare, che siano in grado di offrire un supporto in termini di servizi di

assistenza, anche al fine di alleggerire componenti nucleo familiare dai carichi di cura.

Risorse pari a €

3.822.560,00

5. Agorà Abruzzo –

Spazio Incluso

L’intervento intende promuovere nuove forme di partenariato pubblico-privato per lo

start up di progetti di innovazione sociale, in grado di sviluppare nuove forme sostenibili

di economia sociale al termine della sperimentazione.

Risorse pari a €

5.512.400,00

PROGETTO CONTRASTO 

POVERTA’

Avviso predisporre
€ 2.400.000,00
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• Problema origine fondi

(EU vs. Nazionali)

• Capacità assunzionali

• Temporalità del Fondo

• Gestione

dell’Overhead!

• Etc.
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Raccolta dati: 24 Luglio – 30 Agosto

Rilevazione sviluppata ed inviata a tutti gli

ambiti territoriali in collaborazione con PWC

Ambiti che hanno risposto: 16 su 24

Principali aree di indagine: 

Rilevazione sulle problematiche programmazione locale

• Disponibilità personale amministrativo

• Disponibilità dotazioni tecnologiche e strumentali per realizzazione 

interventi

Competenze/capacità dell’ambito

• Eventuali strumenti di supporto utili a rafforzare le competenze degli ambiti

• Eventuale disponibilità partecipare ad attività di supporto per altri ambiti
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Disponibilità di personale

amministrativo

Poco 
Adeguata

25%

Abbastanza 
Adeguata

69%

Molto 
Adeguata

6%

Possibilità dell’Ente beneficiario
di far fronte anticipatamente alle

spese finanziarie

Per Niente 
Adeguata

12%

Poco 
Adeguata

38%

Abbastanza 
Adeguata

50%

Disponibilità di dotazioni

tecnologiche e strumentali

Poco 
Adeguata

12%

Abbastanza 
Adeguata

88%

Risultati della rilevazione
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Analisi dei PAL vigenti: struttura del PAL

1. Analisi del contesto 

2. Sistema di governance per il contrasto alla povertà e all’esclusione sociale

3. Modalità gestionale dei servizi e degli interventi a contrasto della povertà

4. Modalità di promozione e diffusione delle misure di contrasto alla 

povertà, con particolare riguardo al REI. Punti di accesso alle misure di 

inclusione

5. Analisi preliminare

6. Equipe Multidisciplinare 

7. Progetti Personalizzati di inclusione 

8. Servizi e interventi per supportare l’inclusione sociale e lavorativa

9. La comunità sociale inclusiva – La rete 

10. Impiego sinergico dei Fondi

11. Monitoraggio delle attività e verifica obiettivi

12. Fabbisogni formativi
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Priorità 1 - Rafforzamento Servizio Sociale
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Priorità 2 - Educativa domiciliare e territoriale 
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Priorità 2 - Mediazione inter culturale 
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Priorità 2 - Mediazione familiare e finanziaria 
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Priorità 2 - Tirocini 
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Priorità 3 - Rafforzamento Punti Accesso
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Programmazione PON 3

Azione A: Rafforzamento servizi
sociali (% sul totale)

Azione B: Interventi socio-educativi e
di attivazione lavorativa (% sul
totale)

Azione C: Promozione di accordi di
collaborazione in rete  (% sul totale)
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Coordinamento PON 

e QSFP
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Azione B:Interventi socio-educ e attivazione lavorativa PON Educativa FPQS
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Fabbisogni formativi emergenti

• Lavoro in contesti multidisciplinari

• Costruzione delle Reti

• Approfondimenti normativa 

• Utilizzo dei sistemi informatico
• Monitoraggio della popolazione e creazione di sistemi di indicatori
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Riflessioni conclusive: quali skills per 
l'assistente sociale 4.0?

- esperto lettura dei bisogni (che ne dite delle 

mappe?)

- connettore e imprenditore sociale (come va con 

I PUC)

- informatico (visto il manuale Gepi?)

- esperto comunicazione interculturale (uscito il

Decreto attuativo)

- Progettista e rendicontazione (vi sieti accreditati

sulla nuova Piattaforma?)
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Grazie dell’attenzione!
carlo.chiatti@gmail.com


